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7226 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KISA CALISMA ODENEGINDEN
YARARLANMA KOSULLARINDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA ILISKIN

-HUKUK BULTENI-
BULTEN TARIiHi: 28/03/2020
I. GIRIS

Cin’de 2019 Aralik ay1 itibariyle tespit edilen ve kisa silirede diinya geneline yayilan
koronaviriis (COVID — 19), an itibariyle Diinya Saghk Orgiitii tarafindan kiiresel pandemi,
yani biitiin kitalar1 etkileyen ve tiim insanlari tehdit eden bir salgin hastalik olarak ilan
edilmistir. Ulkemizde idari otoritelerin aldiklar1 okullarin tatil edilmesi, uguslarin
yasaklanmasi, sinirlarin ve g¢esitli isletmelerin kapatilmasi pek ¢ok onlem karsisinda,
koronaviriis (COVID — 19) salginin miicbir sebep kavrami sozlesmelere etkisi hukuk

diinyasini uzun siire mesgul edecektir.

Bu baglamda isci isveren iliskilerinin de bu siirecten etkilenmesi kaginilmazdir. Bu
kapsamda genel olarak ekonomik sikintilarin ¢ikmasinin yaninda, sektorel bazda da talebin
sifira inmesi, islerin 6nemli Ol¢iide durmasi s6z konusudur. Bir¢ok isveren kisa calisma
odeneginden yararlanmak istemektedir. Bu nedenle kisa ¢alisma yapilmasinin sartlari, kisa

caligma 6denegi, 6denegin ne kadar stlireyle 6denebilecegi konusunda bu calisma yapilmaistir.

Konuya iliskin temel mevzuat 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ve bu kanuna gore
30.04.2011 tarih ve 27920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik’tir. 26 Mart 2020 tarihli ve 31080 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yaymlanan 7226 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
41. maddesi ile 4447 sayili Kanun’ da birtakim gecici diizenlemeler yapilmistir. Isbu hukuk
biilteninde bu degisiklikler kapsaminda aciklamalar yapilmaktadir?.

I1. KISA CALISMA UYGULAMASININ HUKUKI ALTYAPISI

Mevzuatta, “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle

isyerindeki haftalik ¢aliyma siirelerinin gegici olarak énemli ol¢iide azaltiimasi veya igyerinde

1 isbu hukuk biilteni; 20.03.2020 tarihli, http://www.forensislaw.com/blog/kisa-calisma-odeneginden-
yararlanma-kosullari linkinden ulasabileceginiz hukuk biiltenimizde yer alan agiklamalarin 7226 Sayili Kanun
kapsamindaki diizenlemelere gore revize edilmesi amaciyla hazirlanmustir.
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faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas:” hallerinde kisa calisma

yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta belirtilen zorlayici sebepler miicbir sebepler olarak da anlasilabilir.
Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gecici olarak
caligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile
sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler,
zorlayict sebep olarak kabul edilmektedir. Koronaviriis salgin1 da salgin hastalik oldugu
icin zorlayic1 sebep oldugu kanaatindeyiz. Zira salgin hastalik igyerindeki kosullardan

degil, digsal etkilerden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle, alinan tedbirler kapsaminda isyerleri kapanan kafeler, kafeteryalar gibi
isletmeler acisindan zorlayici sebeplerin olustugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Hatta
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 07.02.1978 T, 1978/1978E, 1978/2786K sayili kararinda
hammadde temin edilememesini de zorlayici neden olarak kabul etmistir. Bu baglamda salgin
hastalik nedeniyle olusan zorlayici nedenin kisa calisma uygulamasi icin evleviyetle yeterli

oldugu kanaatindeyiz.
I11. 7226 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN DEGIiSIiKLIKLER

7226 sayil1 Kanun torba bir yasa olup; koronaviriis salginindan etkilenen kira iliskileri,
dava siirelerinin durdurulmasi gibi birgok konuda yapilan yasal diizenlemeyi icermektedir. Bu

konulardan biri de kisa ¢aligma 6denegi olup, asagidaki gegici diizenleme yapilmistir:
MADDE 41 — “4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 23 — 30/6/2020 tarihine kadar gecerli olmak iizere, yeni koronaviriis
(Covid-19) kaynakl zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurular igin, ek 2
nci maddenin iiciincii fikrasinda is¢inin kisa caliyma ddenegine hak kazanabilmesi igin
ongoriilen hizmet akdinin feshi haric¢ issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
hiikmii, kisa ¢aliyma baslama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son
ti¢ yil igcinde 450 giin sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6denmis olmast seklinde
uygulamr. Bu kogulu tasimayanlar, kisa ¢alisma siiresini gegcmemek iizere son igsizlik odenegi

hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma édeneginden yararlanmaya devam eder.
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Bu madde kapsaminda kisa ¢calisma uygulamasindan yararlanabilmek icin, is yerinde
kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayui Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasimin
(1) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i
ctkarilmamast gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden

itibaren 60 giin icinde sonuglanduriiir.

Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya
ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.”

I11. KISA CALISMA ODENEGINDEN YARARLANABILME SARTLARI

Isverenlerin, kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin; iscileri, hizmet akdine
tabi olarak calistiran isveren, kisa ¢alisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirmelidir. Yapilacak
denetim ve uygunluk testleri sonunda isyerinin zorlayici nedenlerden (veya ekonomik kriz,
bolgesel kriz, soktorel kriz) etkilendigi goriiliirse kisa ¢alisma uygulamasi kabul edilir.
Isveren tarafindan kisa calisma talep formu ve kisa calisma yaptirilacak iscilere iliskin listenin
yazili ve dijital (soft) olarak doldurulmasi uygun olacaktir. Verilen listelerin degistirilmesi

mumkuindiir.

Iscilerin, kisa ¢cahsma 6deneginden yararlanmak icin; isverenin yaptig1 basvurunun
uygun goriilmesi, is¢inin verilen listede yer almasi gerekir. Yine, ig¢inin igsizlik sigortasi hak
etme kosullarini yerine getirmesi sarttir. 7226 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile; is¢inin
son 60 giin i¢cinde hizmet akdi ile ¢alismakta olmasi ve son {i¢ yil i¢inde en az 450 giin
sigortali olarak calismis olmasi gerekmektedir. Iscinin issizlik sigortas: yoniinden sigortali
olarak kabul edilebilmesi i¢in, kendisinden issizlik sigorta primi kesiliyor olmalidir; bu
nedenle emekliler gibi kendisinden issizlik sigortasi primi kesilmeyen ¢alisanlar i¢in kisa

caligma 6deneginden yararlanilamayacaktir.
IV. BASVURU VE DEGERLENDIRME SURECI

ISKUR’un yaptign aciklamaya goére koronaviriis salgini kapsaminda yapilan kisa
calisma basvurularinin uygunluk denetiminde tiim incelemeler isyerine bizzat gidilmeksizin

Rehberlik ve Teftis Baskanliginda veya Grup Baskanliklarinda sadece ilgili bagvuru evraki ve
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ekleri iizerinden ve tespit tutanagi diizenlenmeksizin gerceklestirilecektir?. Idari tedbirler
kapsaminda faaliyetleri zorunlu olarak durdurulan isyerlerinin yapacagi bagvurularda
igyerinin bu kapsamda olup olmadigini belirten belgeler 6rnegin igyeri ruhsati yeterli delil

olusturabilecektir ve yonetimsel karar aranmayacaktir.

Idari tedbirler kapsaminda yer almayip, kendi inisiyatifleriyle faaliyeti durdurulan
veya azaltilan isyerleri ile ilgiliyse bu hususa iliskin yonetimsel karar alinip bagvuru ekinde

sunulmasi yerinde olacaktir.

Kurumun internet sayfasindan® “Kisa Calisma Talep Formu” ve bunun iginde yer alan
“Kisa Caligma Yaptirilacak Kisilere Ait Listeye” ulasilmast mimkiindiir. Kisa caligma
O0denegine bagvurulurken kullanilacak Kisa Calisma Talep Formu’nda kisa c¢alismanin

uygulanabilecegi yontemler su sekilde belirtilmistir:

1

Isyerinin tamaminda haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi
2- Isyerinin bir béliimiinde haftalik caligma siiresinin azaltilmasi
3- Isyerinin tiimiinde faaliyetin tamamen durmasi

4- Isyerinin bir boliimiinde faaliyetin tamamen durmasi

Kisa Calisma Yaptirilacak Kisilere Ait Liste sayesinde is¢inin sahsi bilgilerinin yani
sira kisa ¢alisma Odeneginin baslayacagi ve bitecegi tarih ile kismi siireli ¢alisma yapilacak
ise ilgili iscinin haftalik calistirilacagi ve calistirilmayacagi saatler ve prim 6deme giin

sayisinin da gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucu verilen karar; isveren tarafindan, isyerinde is¢ilerin
gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirir.
Ilan yoluyla is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili
bildirim yapilir. Yine 7226 Sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeye gore, bagvurularin

basvuru tarihinden itibaren 60 giin igerisinde sonuglandirilacaktir.

V. KISA CALISMA DONEMINDE SAGLANAN MENFAATLER

2 Cevrimigi, https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/sikca-sorulan-sorular/, Erisim Tarihi:
27.03.2020
3 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi
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Kisa calisma halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa calisma 6denegi ddenir. Giinliik
kisa calisma Odeneginin miktari, 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayilh Is Kanunu’nun 39.
maddesine gore is¢iler i¢cin uygulanan aylik asgari {licretin briit tutarinin % 150’sini gegmemek
iizere, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Buna gore asgari iicretle ¢alisan is¢inin alacagi issizlik
maast 0denegi ve aylik 7.500 TL alan personelin (asgari iicretin briit tutarinin % 150 ‘sini

asmayacagi i¢in) alabilecegi issizlik 6denegi asagidaki tabloda verilmistir.

Son 12 Ayhik
Prime Esas .
Kazang Kazanem Aylik Hesaplanfln Kisa | Damga Vergisi Net Odenecek
Ortalamast Calisma Odenegi
Asgari Ucretle 2.943,00 TL 1.765,80 TL 13,40 TL 1.752,40 TL
Calisanlar Icin
7.500 TL veya 7.500 TL 441450 TL 33,51 TL 4.380,99 TL
lizeri ticret
alanlar icin

Kisa c¢alisma oOdenegi, 4447 sayili Kanunun Ek 2. maddesine aykiri olmamak
kosuluyla ayn1 Kanunun 50. maddesindeki esaslara (yani issizlik maasi 6denmesi esaslarina)

gore 6denir. Odemeler isverene degil PTT araciligi ile isgilere yapilacaktir.

Isyerinde kismi siireli calisma yapilacak ise yapilan haftalik calisma siiresini
tamamlayacak sekilde, ¢alisitimayan siire igin hesaplama yapilacaktir. Isler tamamen degil;
belli bir siire i¢in durdurulacak ise; hesaplama calisilmayan doneme gore yapilacaktir. Bu
durumda igveren kisa ¢alisma siirelerine iligkin kayitlar1 tutmak ve gerektiginde ibraz etmekle
yiikiimliidiir. Bu noktada c¢aligma siirelerinin 6nemli derecede azalmasindan kasit haftalik

normal ¢aligma stiresinde en az 1/3 oraninda indirim yapilmasi olarak kabul edilmektedir.

Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa ¢aligma 6denegi 6demeleri
4857 sayili Kanunun 24. maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40.
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baglar. Yapilacak basvurularin zorlayici

sebebe dayali olarak yapilacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle calismayi bir hafta siireyle
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durduran zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasindan ve Is Kanunu’nun 40. maddesi geregi yarim
iicret 0denecek calisamayan veya calistirllmayan ig¢iye bu bekleme siiresi i¢inde bir haftaya
kadar yarim iicret 6denecek daha sonra kisa ¢alisma 6denegine hak kazanilacaktir. Burada
yarim licret asgari miktar olarak diizenlenmis olup; isverence tam iicret 6denmesinde bir
kisitlama bulunmamaktadir. Yine c¢alismanin tamamen durmasi sebebiyle yapilacak
basvurularda igverenin 6denekten yapilan 6demeyi is¢inin gercek iicretine tamamlamasinda

da bir kisitlama yoktur.

Kisa ¢aligmaya tabi tutulan isciler adina eksik giin bildirimi yapilir. Bu kapsamda,
SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesi veya Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile eksik
giin bildiriminin gerekgesi “18-Kisa Calisma Odenegi” olarak bildirilir. Iscinin kisa ¢alisma
Odenegi aldig siire igin, 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregi ddenecek sigorta primi, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan Sosyal

Givenlik Kurumuna aktarilir.
VI. KISA CALISMANIN ve ODENEGIN SONA ERMESI

Kisa caligma siiresi olarak belirlenen siire i¢inde normal ¢aligmaya gecen isletmeler
durumu alt1 giin 6nceden Kuruma bildirerek kisa ¢alisma siirecini durdurabilirler. Bu durumda

kisa calisma uygulamasi ve kisa ¢alisma 6denegi de sona erecektir.

Kisa calisma 6denegi listedeki iscinin baska bir ise girmesi, emekli olmast (yaslilik

ayligina hak kazanmasi) veya isten baska bir nedenle ayrilmas1 halinde de sona erecektir.

Isyerinde ii¢c ay1 asmamak iizere kisa calisma yapilabilmektedir. Ancak kisa ¢alisma
O0deneginin siiresini altt aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir. Yani bu siirelerle 6denekten

yararlanilmas1 miimkiindiir.
VIIl. SONUC ve DEGERLENDIRME

Is hukukunda feshin son care olarak diisiiniilmesine karsilik; Diinya capinda etkili olan
kiiresel ekonomik krizler, kiiresel salgin hastaliklar calisma diizenini ciddi boyutta

etkileyebilmektedir. Bu baglamda Is Kanunu ile kisa calisma ve kisa calisma &denegine
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iliskin diizenlemelerle bu zorlayic1 sebepler i¢in giivence getirilmeye ¢alisilmistir. Boylece

kisa calisma ile faaliyetler tamamen durdugu takdirde is s6zlesmesi askiya alinmis olacaktir.

Her ne kadar kisa ¢alisma 6deneginin diisiik oldugu agiksa da bu dénemde belirli bir
O0deme saglanarak is¢ilerin de magduriyetinin Oniine gegilmeye ¢alisilmaktadir. Kisa ¢alisma
uygulamasi, basta igverene katki saglamaktadir. Ancak, iscilere ve caligma barisina olan
katkis1 da yadsimmamaz. Elbette ki kriz donemleri gecici olmasi ongoriilen donemlerdir.
Temennimiz de bu kriz doneminin de gerek is¢iler gerekse igsverenler acisindan en az kayipla

ve en kisa siirede atlatilmasi ve menfaat dengesinin saglanmasidir.

Kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek i¢in isyerinde kisa ¢alisma uygulanan
dénemde Is Kanununun 25. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri sebebiyle yapilan fesihler haricinde isveren tarafindan isci
cikarilmamasi gerektigine dikkat edilmelidir. Yine kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlandirilan isgiye ticretsiz veya yillik tcretli izin kullandirilamayacagi goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Saygilarimizla

Forensis Hukuk Biirosu

Not: Biiltenimizde yer verilen aciklamalar, ilgili mevzuat cergevesinde konuyu genel
hatlariyla ele alir tarzda hazirlanmistir. Size 6zel detayli bilgi i¢in Biiromuzla baglantiya
ge¢cmenizi tavsiye ederiz.
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