#istanbul

FORENSIS

attorney partnership

KORONAVIRUS SALGINI NEDENIYLE KARSILIKSIZ CEK SUCLARINDA
INFAZIN DURDURULMASI ve TAKSITLENDIRME HAKKINDA

-HUKUK BULTENI-

BULTEN TARIiHi: 28.03.2020
I. GIRIS

WHO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan pandemi ilan edilen Koronaviriis salgin1 ile
miicadele kapsaminda ulusal diizeyde pek ¢ok tedbir alinmigtir ve alinmaktadir. Bu tedbirler
hukuk diizeninde de 6nemli etkileri ve sonuglart olan diizenlemeleri beraberinde getirmektedir.

Koronaviriis salginindan bagimsiz olarak, karsiliksiz ¢ek diizenleme suguna verilen
hapis cezalarmin kaldirtlmasi iilke glindemini uzun zamandir mesgul etmekte idi. Ancak
karsiliksiz ¢ek diizenleme sugu ile ilgili yeni diizenleme koronaviriis salgini ile miicadele
kapsaminda diizenleme yapan bir¢ok hiikmii blinyesinde barindiran 26 Mart 2020 tarih ve
31080 (miikerrer) sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’ da diizenlenmistir. Siiphesiz karsiliksiz ¢ek diizenleme sucu ile ilgili
diizenlemenin koronaviriis salgini ve mevcut mahkumlarin cezaevi sartlarinda salgindan
etkilenmesinin Oniine gegilmesi ile de ilgisi bulunmaktadir.

II. KARSILIKSIZ CEK DUZENLEME SUCUNUN TARIHCESI

Karsiliksiz ¢ek diizenleme sugunun Anayasa’ya aykirt olup olmadigi tartismalar
bulunmakla birlikte!; 3167 sayil1 eski kanun déneminde karsiliksiz ¢ek diizenleme sucu igin
hapis cezasi uygulanmakta idi. 20.12.2009 tarihinde yiiriirliige giren Cek Kanunu ile hapis
cezasini kaldirmis; adli para cezasi ve idari yaptirim ile yetinmigti. 31.1.2012 tarih ve 6273
sayili Kanun'la Cek Kanunu'nda degisiklik yapilmis; karsilik ¢ek kesidesi su¢ olmaktan
¢ikarilmis, bunun yerine hukuki ve idari sorumluluk (¢ek diizenleme ve ¢ek hesab1 agma yasagi)
getirilmisti. Ancak, 15.07.2016 tarihli 6728 sayili Kanun ile karsiliksiz ¢ek diizenleme eylemine
adli para cezas1 getirilmis; karsiliksiz ¢ek keside eden kisilere (sirketlerde yoneticilere) cek
diizenleme yasagi konulmus ve nihayetinde adli para cezalarinin 6denmemesi durumunda
dogrudan hapis cezasi verilmesi kararlastirilmistir.

! Bu tartismalar Anayasa Mahkemesi'nin Esas Say1si: 2016/191 Karar Sayisi: 2017/131 ve Karar Tarihi: 26.7.2017
(R.G. Tarih-Sayisi 10.10.2017-30206) sayili karari ile nihayete ermis ve Anayasa Mahkemesi; “Bor¢lu, temel
iliski ne olursa olsun borcunu odemek i¢in ¢ek kullandiginda, asil bor¢ iligkisi disinda kambiyo iligkisi
dogmaktadir. Bu nedenle, ¢ekle ilgili olarak “karsiliksizdwr” islemi yapimasina sebebiyet veren kisinin
cezalandiriimasinda Anayasa’nin 38. maddesine aykirt bir yon bulunmamaktadir. ” gerekgesi ile karsiliksiz ¢ek
diizenleme nedeniyle ceza verilmesini Anayasa’ya uygun bulmustur.
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I11. INFAZIN DURDURULMASI ve TAKSITLENDIiRME UYGULAMASI

7226 sayili Kanun ‘un 49. maddesi ile karsiliksiz ¢ek diizenleme sucunu diizenleyen
14/12/20009 tarihli ve 5941 sayil1 Cek Kanunu’na Gegici Madde 5 eklenmis durumdadir. 7226
sayil1 Kanun ‘un 49. maddesi su sekildedir;

“GECICI MADDE 5 — (1) 5 inci maddede tanimlanan ve 24/3/2020 tarihine kadar islenen
sugtan dolayt mahkim olanlarin cezalarimin infazi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
durdurulur. Hiikiimlii tahliye tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay icinde ¢ek bedelinin édenmeyen
kismimin onda birini alacaklya ddemek zorundadw. Kalan kismint ii¢ aylik siirenin bitiminden
itibaren ikiser ay arayla on bes esit taksitle Odemesi durumunda mahkemece,
ceza mahkumiyetinin biitiin sonuclariyla ortadan kaldirilmasina karar verilir. Infazin durduruldugu
tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde ¢ek bedelinin odenmeyen kisminin onda birinin 6denmedigi
takdirde alacaklinin sikayeti iizerine mahkemece hiikmiin infazinin devamina karar verilir. Hiikiimlii
taksitlerden birini siiresi i¢inde ilk defa 6demedigi takdirde ddemedigi bu taksit, siirenin sonuna bir
taksit olarak eklenir. Kalan taksitlerden birini daha édemedigi takdirde alacaklinin sikayeti iizerine
mahkemece hiikmiin infazinin devamina karar verilir.

(2) Hiikmiin infazinin durdurulmas: hdalinde ceza zamanasimi islemez.

(3) Bu madde uyarinca infazi durdurulan kigi hakkinda mahkemece Ceza Muhakemesi
Kanununun 109 uncu maddesinin iiciincii fikrasinin (a) bendinde yer alan adli kontrol tedbirine
karar verilebilir.

(4) Bu madde uyarinca verilecek kararlarda, hiikmii veren icra ceza mahkemesi yetkilidir.
Mahkemece bu madde uyarinca verilecek tiim kararlar alacakliya teblig edilir.

(5) Bu madde uyarinca verilecek kararlara karst itiraz kanun yoluna gidilebilir. Itirazin
incelenmesinde Icra ve Iflas Kanununun 353 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirlenen itiraz
usulti uygulanir.

(6) Bu madde hiikiimleri her bir su¢ igin ancak bir kez uygulanabilir.”

Bu maddeden de anlagilacag: iizere; 24 Mart 2020 tarihine kadar ibraz edilerek
karsiliksiz islemi yapilan cekler hakkinda verilen cezalar kanun kapsamindadir. Bu
kapsamda, infaza baslanmis ise bu infaz durdurulacaktir. Heniiz kesinlesmemis ve infazina
baslanmamis dosyalarin durumu net bir sekilde anlasilamamaktadir. Ancak kanun metninin
yorumundan mahktimiyet karar1 verilmemis ve infazina baglanmamis dosyalarin bu kapsamda
olmadig1 kanaatindeyiz. Zira ilgili fikranin ikinci climlesinde yer alan; “Hiikiimlii tahliye
tarihinden itibaren” ifadesi ile hiikiim kesinlesen ve tahliye kapsaminda bulunan saniklarin
kanun kapsaminda oldugu anlami g¢ikmaktadir. Buna goére s6z konusu hiikiimlerin infaza
baslanmadan 6nce ilgili maddenin uygulamaya girebilecegi kanaatindeyiz.

Infazin durmasi ve tahliyeden sonra ii¢ ay icinde cekin karsiiksiz kalan Kisminin
1/10 ‘unun alacakhya 6denmesi gerekmektedir. Kalan kisim ise, li¢ aylik ilk taksit 6demesi
doneminin bitiminden itibaren, ikiser ay ara ile 15 taksitte 6denebilecektir. Bu sekilde 6deme
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yapilirsa, verilen mahk{miyet hiikmiiniin tiim sonuglar1 ile ortadan kaldirilmasina karar
verilecegi belirtilmistir. Buradan hareketle, daha once kesinlesmis hapis cezalar1 agisindan,
kendisini vekille temsil ettiren miisteki (alacakli) vekili lehine vekalet ticretine hitkmedilmis ise
hiilkmiin bu kisminin da ortadan kalkip kalkmayacag tartismalara neden olabilecektir. Ancak
ilgili diizenlemede agikca “ceza mahkumiyetinin biitiin sonuglariyla” ortadan kalkacagindan
bahsedildiginden, ilgili ilamda yer alan mahkimiyet digindaki (yargilama gideri ve vekalet
ticreti gibi) feri yiikiimliiliikklerin ve diger idari yaptirimlarin devam edecegi kanaatindeyiz.

Infazin durduruldugu tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde ¢ekin karsiliksiz kalan kismimin
1/10’unun 6demesi yapilmaz ise, alacaklinin sikayeti {izerine, mahkemece infazin devamina
karar verilecektir. Tahliye tarihinden sonra verilecek 3 aylik siirede ilk taksit ddenmez ise
sikayetin hangi siirede yapilacagi konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada
5941 say1l1 Cek Kanunu m. 5 gdondermesi ile Icra Iflas Kanunu m. 347 geregi; taksitin ddenmesi
gereken li¢ aylik siirenin hitamindan tarihten itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde sikayette bulunulmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Devam eden taksitlerle ilgili olarak ise; ddenmeyen ilk taksit i¢in vadenin sonuna kadar
erteleme imkani taninmig gozitkmektedir. Yani 1/10 ‘luk ilk 6deme yapildiginda, devam eden
taksitlerden herhangi biri siiresinde 6denmez ise sikayet hakki olmayacak, bu tutar 15.
taksidin sonuna son taksit olarak atilacaktir. Bunun {izerine, Kalan taksitlerden biri daha
odenmezse sikayet iizerine infaza devam edilebilecektir. Bu noktada taksitlerden birinin
O0denmemesi ancak diger taksitlerin 6denmesi halinde sadece sona atilan taksidin kalmasi ve
bunun 6denmemesi durumunda sikayet hakkinin bulunup bulunmayacag tartisilabilir. Cilinkii
kanunda acik¢a “kalan taksitlerden birinin daha édenmedigi takdirde” infazin devamina karar
verilecegi belirtilmektedir. Ornegin, borglunun 3. taksiti édemedigi, bundan sonra kalan tiim
taksitleri 6dedigi ve sona atilan 3. taksiti (16. taksit olarak da) yine 6demedigi durumda, sikayet
hakkinin bulunup bulunmadigi kanunda agik degildir. Kanaatimizce mevzuattaki ifadeye
gore odenmeyen en az iki taksit bulunmasi gerektigi seklinde yorum yapilmahdir. Bu
noktada Ceza Hukuku ilkeleri ile degerlendirme yapildiginda sanik aleyhine genisletici yorum
yapilmasinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz. Zira, kisi hak ve hiirriyetlerini daraltict etki
gosteren, ceza sorumlulugunu genisleten, genisletici yorum ceza hukukunda yasaklanmistir.

Ilgili diizenlemede, eski diizenlemede dislanmis bulunan adli kontrol tedbirlerinin,
hikkmiiniin infaz1 durdurulan mahkumlar hakkinda uygulanabilecegi belirtilmistir. Buna gore;
Ceza Muhakemesi Kanununun m. 109/3-a bendinde yer alan adli kontrol tedbirlerine karar
verilebilir?. Yine 5941 sayil1 Cek Kanunu ile karsiliksiz cek sugunda gorevli mahkeme olan Icra

2 Adli kontrol, siiphelinin asagida gosterilen bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasini igerir: a) Yurt
disina ¢ikamamak, b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak bagvurmak. c)
Hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina iliskin veya egitime devam
konularindaki kontrol tedbirlerine uymak. d) Her tiirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve
gerektiginde kaleme, makbuz karsiliginda siiriicii belgesini teslim etmek. ¢) Ozellikle uyusturucu, uyarici veya
ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan armmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene
tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1 kabul etmek. f) Siiphelinin parasal durumu g6z 6ntinde bulundurularak, miktari
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Ceza Mahkemesi ‘nin durma karar1 verilmesinde de gorevli oldugu belirtilmistir. Metinde yer
alan “yetki” ifadesinin yer bakimindan yetki olarak anlagilmamasi gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda verilecek kararlara karsi itiraz yoluna basvurulabilecegi ve itirazin
fcra iflas Kanunu m. 353 kapsaminda c¢oziilecegi belirtilmistir. Buna gore; bu madde
kapsaminda verilecek infazin durdurulmasi kararlar1 da dahil olmak iizere, mahkumiyetin
ortadan kaldirilmasi karar1 veya hiilkmiin infazinin devamina verilen kararlara kars1 “tefhim
veya teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde itiraz edilebilir. Mahkeme itirazi incelemesi i¢in
dosyayt o yerde icra mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi hdlinde, numara olarak
kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde icra mahkemesinin
tek dairesi bulunmasi hdlinde asliye ceza mahkemesine, icra mahkemesi hakimi ile asliye ceza
mahkemesi hakiminin ayni hdkim olmast hadlinde ise en yakin aslive ceza mahkemesine
gonderir.” Yine belirtmek isteriz ki itiraz {izerine verilecek kararlar kesindir.

IV. SONUC

Karsiliksiz ¢ek diizenleme sugu nedeniyle ceza verilmesinin hukuki olup olmadigi veya
ceza yargilama sistemindeki gilincele gelismelere (ekonomik su¢a ekonomik ceza verilmesi)
uygun olup olmadigi hukuken tartigmali bir konudur. Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu
karar ile verilecek adli para (veya hapis) cezasinin Anayasa’ya uygun olduguna karar
verilmistir. Bu nedenle yapilacak tartigmalar pratikte ddemini kaybetmis gézitkmektedir. Ancak
yukarida belirttigimiz lizere, mevzuatta bu konu ile ilgili olarak bir¢ok diizenleme yapilmis ve
mevzuat ¢cokca degismistir. Bu durumun hukuk giivenirligi ve belirlilik ilkesine zarar verici
oldugu agiktir.

Buna karsilik, yukarida zikrettigimiz koronaviriis tehdidi nedeniyle, salgin hastaliklarin
mahkumlar arasinda yayilmasi riskine karsilik, karsiliksiz ¢ek diizenleme sucu ile verilen
cezalarin infazinin durdurulmasi, kanaatimizce yerinde bir diizenlemedir. Zira 6ncelikle insan
saghiginin korunmasit hukuk diizeninin ana hedefleri arasinda olmalidir. Buna karsilik,
o0denmemis c¢ekler ile ilgili olarak taksit sistemi getirilmesinin pratikte ise yaramayacagi
kanaatindeyiz. Zira karsiliks1z ¢ek diizenleme sucu nedeniyle verilen mahkimiyet kararlarinin,
istinaf incelemesinden de gecerek kesinlesmesine kadar en azindan 2 yil siire gegmektedir. Bu
siirede bu ¢eklerle ilgili icra takipleri de baglatilmaktadir. Bu takip siirecinde de gerek 11K md
111 kapsaminda gerekse icra kefaleti veya icra taahhiidii yoluyla borcun taksitlendirilmesi ve
0denmesi miimkiindiir. Ancak uygulamada ¢ok az karsiliksiz ¢ekle ilgili bu yola gidilmektedir.

ve bir defada veya birden ¢ok taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet saveisinin istegi iizerine hakimce belirlenecek
bir giivence miktarini yatirmak. g) Sildh bulunduramamak veya tastyamamak, gerektiginde sahip olunan sildhlari
makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek. h) Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktari
ve ddeme siiresi belirlenecek paray1r su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak iizere ayni veya kisisel
glivenceye baglamak. i) Aile ylikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye mahkiim
edildigi nafakay1 diizenli olarak d6deyecegine dair giivence vermek. j) (Ek: 2/7/2012-6352/98 md.) Konutunu terk
etmemek. K) (EK: 2/7/2012-6352/98 md) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek. 1) (Ek: 2/7/2012-6352/98
md) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek.
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Buna ragmen kanunla getirilen taksitlendirme sistemi kapsaminda borglarin 6denmemesi
halinde yargilamaya yeni bir yiik daha getirilmis olacaktir.

Saygilarimizla

Forensis Hukuk Biirosu

Not: Biiltenimizde yer verilen agiklamalar, ilgili mevzuat ¢ergcevesinde konuyu genel hatlariyla
ele alir tarzda hazirlanmistir. Size 6zel detayli bilgi i¢in bir hukuk biirosu ile baglantiya
gecmenizi tavsiye ederiz.
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