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MESLEK HASTALIKLARI iLE ILGILI YARGISAL SUREC HAKKINDA

-HUKUK BULTENI-

BULTEN NO: 19-07-23

. GIRIS

Anayasada tanimlanan Sosyal Devlet ilkesinin bir goriinlimii olarak emek yogun calisan
is¢i sinifi agisindan sosyal giivenlik sistemi ve 5510 sayili kanun ile giivence saglanmaktadir.
Bu giivencenin kapsamina malullik yashlik ve Oliim gibi uzun vadeli sigorta tiirleri
girmektedir. Bunun yaninda, sosyal sigorta tiirleri icerisinde kisa vadeli sigorta tiirleri i¢ine yer
alan Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 daha ¢ok is kazalari agisindan giindeme gelmekle
birlikte 5510 sayili kanun md 14’te diizenlenen meslek hastaligi acisindan da sigortal
caligsanlarin korunmasi amaglanmaktadir.

Meslek hastalig1, is¢inin igverenin emir ve talimati (otoritesi) altinda ¢alismakta iken
isin niteligine gore yinelenen bir nedenle veya isin yiiriitim kosullar1 nedeniyle maruz kaldigi
bedeni veya ruhi arizalar1 kapsamaktadir. Kanun da “sigortalimin ¢alistigr veya yaptigi isin
niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gegici
veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik halleri” meslek hastaligi olarak
tanimlamastir.

Yukarida yapilan anlasilacagi tizere, meslek hastalifindan bahsedilebilmesi igin;
sigortal1 is¢inin bedensel veya ruhsal (psikolojik) olarak 6ziirlii duruma diismesi, s6z konusu
ozirliilik durumunun ¢alisilan igin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi (uygun illiyet bagi) gerekir.
Hastaligin yapilan isin sonucu oldugunun tespit edilmesi i¢in Sosyal Sigorta Saglik Islemleri
Tiiziigii (“SSIT”) (Resmi Gazete Tarihi: 22.06.1972 Sayisi: 14223) hiikiimleri dikkate
alimmaktadir. Yargitay’a gore, sigortalidaki hastalik ile caligilan isyeri ve oradaki calisma
kosullar1 arasindaki uygun neden-sonug bagmmn varlign SSIT ve buna ek liste cevresinde ve
gereginde ehil bilirkisiden miitalaa alinmak suretiyle belirlenmelidir.

II. MESLEK HASTALIGININ ve MESLEKTE KAZANMA GUCU
KAYBININ SAPTANMASI

Meslek hastalifinin saptanmasi agisindan ise Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi (“Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi”) (Resmi Gazete
Tarihi: 11.10.2008 Sayisti: 27021) hiikiimleri dikkate alinacaktir. Bu yonetmeligin 23/1-e
maddesine gore; “Ancak birden fazla sistemi ilgilendiren sekel bulgu varsa, bu maddenin (a),
(b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen islemler her bir sekel bulgu icin ayri ayri uygulanir ve
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Balthazard Formiilii kullanilarak birlestirilir.” Bu nedenle calisma kosullar ile oziirliiliik
durumu arasindaki uygun illiyet baginin tespiti agisindan her bir sistemdeki ozirliiliigiin,
meslek hastaligi agisindan, meslekle ilgisi bulunmalidir.

Meslek hastaliginin Giig Kayb1 Yonetmeligi md 5/2 gere8i; sigortalilarin meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicli kayb1 oranlan tespitinde esas alinacak saglik kurulu
raporlarim1 diizenlemeye (Ankara, Istanbul veya Zonguldak’ta bulunan) Saglik Bakanligi
Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri ile Kurumca belirlenecek iiniversite hastaneleri yetkilidir. Bu
nedenle meslek hastaligi icin belirtilen yerlerden biri tarafindan rapor diizenlenmesi
gerekmektedir. Mevzuat geregi meslekte kazanma giiciiniin tespitini alinacak saglik raporunda
belirtilmemektedir. 5510 sayili Kanun md 19 hiikmiine gére meslekte kazanma giicii Kurum
Saghk Kurulu’nca en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilenlere siirekli is
goremezlik geliri baglanmaktadir. Yani raporu diizenleyen saglik hizmeti sunucusu (meslek
hastaliklar1 hastanesi) sadece isg¢iye meslek hastaligi teshisi koymakta, meslekte kazanma
gliciiniin hangi oranda kayboldugunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu tespit
etmektedir.

Bu sekilde, isverenin 6dedigi is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primi ile bu risklere
karst kendi sorumlulugunu teminat altina aldigi, yani is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sigortasinin igveren igin bir tiir sorumluluk sigortasi niteligi tagidigi kabul edilmemektedir. Bu
nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is¢iye meslek hastaligi nedeni ile gelir baglanir
ise bunun i¢in igverene riicu edilmektedir. Bu riicu iliskisinin dayagi 5510 sayili Kanun md 21
‘dir. Ilgili maddeye gére meslek hastaligina neden olan rahatsizlik isverenin kasti veya is
giivenligi mevzuatina aykiri hareket etmesi nedeniyle vuku buldugu anlasilirsa is¢iye 6denmis
veya ddenecek gelir igin isverene riicu edilmektedir. Ilgili kanunda kagmilmazlik ilkesinin
dikkate alinacagi da belirtilmektedir. Bu kosullarin olugmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu
ilgili isveren aleyhine dava (Riicu Davasi) agmaktadir. Bu davada kurumca is¢iye veya hak
sahiplerine yapilmasi gerecken O6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami ... kurumca igverene ddetilmektedir.

Pesin sermaye degeri ise Pesin Sermaye Degerleri Tebligi’ne gore belirlenmektedir.
Pesin Sermaye Degerleri Tebligi’nin 10. maddesi, riicu davalarina esas tutarin nasil
hesaplanacagin1 da diizenlemis bulunmaktadir. Anilan bu hiikkme gore, isveren aleyhine
acilacak riicuan tazminat davalarina konu olabilecek tutar, sigortali ve hak sahiplerine baglanan
gelirin bagladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerine, Kurum tarafindan Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken diger ddemeler eklenerek hesaplanir. Isveren, bu
yontemle belirlenen meblagin tamamindan kusur oran1 kadar sorumludur.

I1l.  SURECTE YASANAN AKSAKLIKLAR
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Yukarida 6zetle meslek hastaliklar1 nedeniyle gelir baglanmasi ve bu gelir i¢in igverene
riicu edilmesi siireclerinde iliskin agiklamalarda bulunulmustur. Meslek hastaliklarina iliskin
yapilan teshislerde ve meslekte kazanma giicliniin kaybina iliskin raporlar ile ilgili olarak
uygulamada su aksakliklara rastlanilmaktadir;

1. Sigortali ig¢i tarafindan meslek hastaliklar1 hastanesine bagvuru yapildiginda, yaptigi is
tam olarak belirtilmemektedir. Her ne kadar Gii¢ Kaybi Yonetmeligi md 21/2 ‘de
“Kurum, bu meslegin tespitinde sigortalinin ¢calistigi is yerinden alinacak belgeyi esas
tutabilecegi gibi, bu hususu Kurumun kontrol ve denetimle gorevli memurlar: aracilig
ile inceletmeye ve buna gore karar vermeye yetkilidir.” denilmekte ise de uygulamada
kontrol ve denetimi yapilmadan dogrudan isginin beyanina gore meslegin tespitini
yapmaktadir. Zira meslek hastaligi taniminda da belirtildigi ilizere; “papagt isin
niteliginden dolay1” meslekte kazanma giiciiniin kaybedilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle, bir rahatsizligin meslek hastaligi olarak nitelendirilmesi i¢in yapilan isin
niteligi evleviyetle incelenmelidir. Ancak uygulamada bu husus yeterince
incelenmemekte ve ilgili saglik kuruluslar1 tarafindan meslek hastaligi teshisi
koyulmaktadir.

2. Yine meslek hastalig1 teshisi koyan saglik raporunu diizenleyen kurulus tarafindan
diizenlenecek raporda “isin yiiriitiim sartlari” dikkate alinarak, tani koyulan saglik
sorununun meslek hastalig1 olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda saglik
kuruluglar1 tarafindan isin yerine getirilme sartlar1 dikkate alinmaksizin rapor
diizenlenmektedir. Bu eksikligin giderilmesi adina meslek hastaligi raporu
diizenlenmeden 6nce, Kurum miifettisleri tarafindan isin yiiriitim sartlarina dair detayl
rapor talep edilmesi ve bu sonuca gore meslek hastaligi raporunun diizenlenmesi, hak
kayiplarinin 6niine gececektir.

3. Yukarida da arz edildigi iizere meslekte kazanma giicliniin hangi oranda kaybedilmis
oldugu, Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmektedir. Ancak bu tespit yapilirken,
isin ylriitim sartlar1 dikkate alinmadig1 i¢in hangi rahatsizligin esasen igin yiirlitim
sartlarindan dogdugu tespit edilememektedir. Meslekte kazanma giicii kaybinin
tespitinde kullanilan, Balthazard Formiilii uyarinca her bir bulgunun meslek ile
arasindaki illiyet baginin tespiti agisindan, yukarida belirtilen, yapilan isin niteliginin ve
1sin yiirtitiim sartlarinin Kurum Saglik Kurulu degerlendirilmesinde de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

4. Son olarak, meslek hastalig1 siiphesi ile yetkilendirilen saglik hizmetleri sunucusuna
basvuran is¢i i¢in diizenlenen rapor ve dayanak belgelerin yaninda 5510 sayili Kanun
md 14/2-b bendinde; “Kurumca gerekli gériildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma
sartlarint ve buna bagl tibbi sonu¢larint ortaya koyan denetim raporlar: ve gerekli
diger belgelerin incelenmesi” gerektigi acikca belirtilmistir. Ancak uygulamada bu
denetim raporunun gerekli inceleme yapilmaksizin alindigina rastlanilmaktadir.
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IV. SONUC VE ONERILER

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan meslek hastaligi nedeniyle basvuru yapilip
meslekte kazanma giiciiniin kaybina iliskin Kurum Saglik Kurulu rapor diizenlemekte ve buna
gore iscilere gelir baglanmaktadir. Baglanan gelirden sonra igverenden belgeler talep edilmekte
ve rapor diizenlenerek, akabinde yukarida belirtilen riicu davalar1 agilmaktadir. Agilan bu riicu
davalarinda ise meslekte kazanma giiciinlin kaybia iligkin itirazlar ve meslek hastalig1 ile
goriilen is arasinda uygun illiyet baginin bulunmadigi ¢ok defa iddia edilmektedir. Bu durum
uzun yargilamalara neden olmaktadir. Bu nedenle meslekte kazanma giicline iligkin rapor
diizenlenmeden Once yapilan isin niteligine ve isin goriim sartlarina iliskin olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan rapor diizenlenmesi ve raporun gerek meslek hastaligi raporunda
gerekse illiyet bagi arastirmasina esas alinmasi yerinde olacaktir.

Uygulamada hastalarin meslek hastalig1 nedeniyle basvurulart ve Kurum Saglik Kurulu
tarafindan meslekte kazanma giiciine iliskin raporun diizenlenmesinden ve gegici veya stirekli
gelir baglanmasindan sonra, isverenden bilgi ve belge talep edilerek arastirma yapilmaktadir.
5510 sayili Kanun md 14/5 bendinde “Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler tizerine gerekli
sorusturmalar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar: tarafindan veya
Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla yaptirilabilir.” denilmektedir. S6z konusu denetimin daha
etkin ve sonuca yonelik olabilmesi agisindan riicu davasi agilmasindan hemen once degil;
meslek hastalig1 raporu diizenlenmeden 6nce yapilmasi ve ilgililerin (is¢i ve igveren) itirazina
acik olmasi yargilama sirasinda olusacak zaman kayiplarinin da Oniine gegebilecektir. Bu
sekilde gergekte meslek hastaligina tutulmadig anlagilan isgilere yapilan 6demelerin iadesi gibi
bir durumla da karsilasilmayacaktir.

Isverenler tarafindan bilimin tiim gerekleri nazara almarak is sagh§i ve giivenligi
yoniinde tedbirler alinmasi gerekmektedir. S6z konusu tedbirlerin alinip alinmadigi, alinmamais
ise hangi eksikligin meslek hastaligina neden oldugunun bastan tespit edilmesi suretiyle
igverenin sorumluluga esas kurusu da tespit edilebilir hale gelecektir. S6z konusu raporlarin ve
tespitlerin taraflarin denetimine ve itirazina agik olmasi yargilamanin daha hizli yapilmasini da
saglayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar tahtinda detayli incelemenin yapilmasindan sonra meslek
hastaligina karar verilmesi is¢inin ve igsverenin menfaatlerinin korunmasi yaninda, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun ve sosyal giivenlik sisteminin de menfaatlerinin korunmasina hizmet
edecektir.

Saygilarimizla

Forensis Hukuk Biirosu
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Not: Biiltenimizde yer verilen agiklamalar, ilgili mevzuat ¢er¢cevesinde konuyu genel hatlariyla
ele alir tarzda hazirlanmistir. Size 6zel detayli bilgi icin Biiromuzla baglantiya ge¢menizi
tavsiye ederiz.
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